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㊀
、
地
方
公
共
団
体
の
事

務
、
そ
れ
か
ら
事
業
は
計
画
的
に

行
わ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
、
か
つ

歳
入
範
囲
内
で
行
う
べ
き
も
の
で

あ
る
。
そ
の
事
業
、
事
務
を
執
行

す
る
に
当
然
一
定
の
計
画
を
作

り
、
こ
れ
に
従
う
必
要
が
あ
り
ま

す
。
地
方
公
共
団
体
の
事
務
そ
れ

か
ら
事
業
の
執
行
計
画
、
そ
れ
か

ら
そ
の
執
行
に
要
す
る
経
費
の
財

源
調
整
計
画
、
経
費
の
支
出
計
画

こ
の
3
つ
が
一
体
と
な
っ
た
計

画
、
す
な
わ
ち
予
算
を
作
成
し
、

事
業
を
執
行
す
べ
き
と
し
て
い

る
。
㊁
、
非
常
に
厳
し
い
状
況
で

あ
る
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
医
師

不
足
が
ま
ず
ご
ざ
い
ま
し
て
、
国

の
医
療
費
抑
制
の
方
針
に
よ
る
医

療
費
制
度
改
革
、
診
療
報
酬
の
引

き
下
げ
、
そ
れ
か
ら
施
設
基
準
、

介
護
基
準
そ
れ
か
ら
リ
ハ
ビ
リ
機

関
の
制
限
、
そ
れ
ら
の
見
直
し
、

そ
れ
か
ら
介
護
保
険
の
在
宅
ケ
ア

の
重
視
、
医
療
区
分
に
よ
る
減
少

が
あ
る
。
今
後
経
費
節
減
材
料

費
、
薬
品
等
の
抑
制
そ
れ
か
ら
外

部
委
託
の
検
討
も
あ
る
。
㊂
、
5

年
間
で
12
名
程
度
の
削
減
。
㊃
、

集
中
改
革
プ
ラ
ン
を
今
年
度
中
に

策
定
す
る
が
、
掲
載
す
べ
き
事
項

と
し
て
定
員
管
理
の
適
正
化
、
事

務
事
業
の
整
理
、
廃
止
統
合
、
民

間
委
託
の
推
進
、
給
与
の
適
正

化
、
第
3
セ
ク
タ
ー
の
見
直
し
等

で
す
。
㊄
、
56
年
以
前
の
建
物
に

つ
き
ま
し
て
は
、
耐
震
調
査
が
必

要
で
あ
り
ま
す
。
中
央
小
が
耐
震

一
次
診
断
を
行
っ
て
お
り
急
を
要

す
る
事
で
は
な
い
。
東
小
は
54
年

の
建
設
で
あ
り
ま
す
が
同
じ
く
で

す
。
菊
水
中
学
校
は
51
年
建
設
で

あ
り
二
次
診
断
が
必
要
と
の
こ
と

で
あ
る
が
急
を
要
し
な
い
。
㊅
、

地
域
経
済
が
潤
う
よ
う
に
地
元
の

も
の
を
つ
か
え
る
場
合
は
学
校
施

設
、
役
場
等
に
も
使
っ
て
い
き
た

い
。
㊆
、
入
浴
券
の
発
売
、
売
上

は
減
っ
て
い
る
。
㊇
、
各
課
な
る

べ
く
体
制
チ
ェ
ッ
ク
を
さ
ら
に
強

化
し
て
い
く
。

　

㊀
、
社
会
の
流
れ
と
大
き

な
変
化
や
国
の
発
展
の
方
向
性
が

転
換
さ
れ
る
中
に
あ
っ
て
、
こ
れ

ま
で
以
上
町
、
町
民
全
て
が
自
分

達
の
住
む
地
域
を
見
直
し
、
地
域

の
良
さ
を
再
認
識
し
、
心
に
思
う

よ
う
な
意
識
改
革
を
行
う
事
に

よ
っ
て
、
地
域
の
自
立
を
促
す
も

の
と
考
え
る
。
㊁
、
行
政
と
住
民

自
治
は
対
等
な
立
場
で
あ
り
ま
し

て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
を
尊
重
し

な
が
ら
和
水
町
を
安
心
安
全
な
住

み
や
す
い
町
に
な
る
よ
う
住
民
と

行
政
と
協
同
し
て
施
策
に
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
㊂
、
現

在
菊
水
地
区
40
行
政
、
三
加
和
地

区
26
行
政
区
あ
る
。
役
割
は
そ
の

地
域
に
生
活
さ
れ
て
い
る
住
民
の

方
々
が
自
分
達
の
住
む
地
域
を
誇

り
に
持
ち
自
信
を
持
っ
て
生
活
し

て
い
た
だ
く
。

　

㊀
、
地
方
交
付
税
、
国
、

県
の
支
出
金
の
歳
入
減
に
対
し
て

ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
る
か
に
つ
い

て
は
現
在
の
と
こ
ろ
良
好
な
収
入

増
と
い
う
の
は
厳
し
い
状
況
で
あ

る
。
よ
っ
て
更
な
る
経
常
経
費
の

節
減
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

㊁
、
利
用
料
金
の
値
上
げ
の
考
え

答

10
年
間
の
新
町
建
設
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は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
経
費
節
減
で

今
後
し
っ
か
り
対
応
し
て
い
く
。

　

今
回
の
懇
談
会
に
つ
い
て

は
合
併
し
て
最
初
で
、
今
後
ど
の

よ
う
な
方
向
で
和
水
町
は
進
め
て

行
き
ま
す
と
い
う
短
期
的
な
方
向

性
を
地
域
住
民
の
皆
さ
ん
に
お
知

ら
せ
す
る
と
い
う
基
本
的
な
考
え

で
行
な
っ
た
わ
け
で
あ
り
今
後
は

膝
を
交
え
て
町
民
の
声
を
聞
い
て

い
く
そ
の
姿
勢
に
変
り
は
な
い
。

又
で
き
れ
ば
行
政
区
単
位
、
三
加

和
で
言
う
八
つ
の
里
づ
く
り
単
位

で
企
画
し
呼
ん
で
頂
き
た
い
。
そ

う
言
う
こ
と
も
お
願
い
し
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。
参
加
人
数
に

つ
い
て
は
菊
水
地
域
79
名
、
三
加

和
地
域
1
1
3
名
、
意
外
と
少
な

か
っ
た
と
言
う
の
が
第
一
印
象
で

す
。　

新
町
の
基
本
構
想
、
基
本

計
画
を
策
定
の
為
の
調
査
で
あ
り
、

1
ヵ
月
ぐ
ら
い
か
け
て
統
計
的
な

処
理
を
し
、
10
月
後
半
に
は
結
果

が
出
せ
る
と
思
っ
て
い
る
。
こ
の

結
果
と
、
行
政
懇
談
会
の
意
見
、

更
に
各
種
団
体
等
に
対
す
る
聞
き

取
り
調
査
な
ど
を
参
考
に
し
、
更

に
新
町
建
設
計
画
、
現
在
国
が
策

定
を
進
め
て
い
る
国
土
形
成
計
画

と
の
整
合
性
な
ど
も
考
慮
し
、
2

年
間
で
確
た
る
基
本
的
な
計
画
策

定
を
作
り
上
げ
て
行
き
ま
す
。

　

合
併
協
議
の
中
で
1
年
目

は
、
別
々
に
し
、
2
年
目
か
ら
は

一
緒
に
す
る
と
一
応
ま
と
ま
っ
て

い
ま
す
が
、
三
加
和
大
会
を
拝
見

し
、
地
域
の
人
達
の
心
の
ま
と
ま

り
、
繋
が
り
を
強
め
る
大
き
な
役

割
が
あ
り
、
地
域
づ
く
り
に
そ
の

ま
ま
繋
が
る
、
こ
れ
を
一
本
化
し

て
も
そ
れ
だ
け
の
人
の
集
ま
り
、

あ
れ
だ
け
の
盛
り
上
が
り
を
つ
く

る
こ
と
が
出
来
る
か
疑
問
も
生
じ

た
。
結
論
は
、
菊
水
大
会
を
見
て

と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、
大
き
な

方
向
性
と
し
て
は
、
当
分
そ
の
ま

ま
の
状
況
「
地
区
別
開
催
」
と
い

う
事
で
教
育
委
員
会
で
も
了
解
し

て
い
る
。

　

公
募
す
る
場
合
、
赤
字
部

分
を
清
算
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
ま
ず
9
4
0
0
万
円
を
確
た

る
形
で
財
産
と
し
て
受
け
継
ぎ
、

新
た
な
気
持
ち
で
再
構
築
を
し
た

い
、
そ
う
い
う
気
持
ち
で
公
募
し

な
か
っ
た
理
由
で
あ
る
。
2
年

7
ヵ
月
の
指
定
管
理
者
を
指
定
す

る
に
あ
た
り
、
そ
れ
が
終
わ
る
時

点
に
お
い
て
、
公
募
も
考
え
て
ま

い
り
た
い
。
3
つ
の
施
設
に
つ
い

て
は
、
あ
ば
か
ん
家
に
関
し
て

は
、
福
祉
の
拠
点
と
し
て
、
元
気

村
も
含
め
担
当
の
経
済
課
、
関
係

課
に
お
い
て
検
討
し
進
め
て
行

く
。
他
の
指
摘
に
対
し
て
も
役
員

の
一
人
と
し
て
視
野
に
入
れ
取
り

組
ん
で
行
き
た
い
。

　

指
定
管
理
者
制
度
と
は
、

公
の
施
設
の
管
理
に
民
間
の
能
力

を
活
用
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
を
図
る
と
共
に
、
経
費
削
減
等

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
お

り
、
今
回
変
わ
る
点
は
、
施
設
の

利
用
許
可
、
料
金
等
の
設
定
で
あ

る
が
、
町
と
元
気
村
で
協
定
書
を

結
び
、
町
は
必
要
時
に
応
じ
て
指

示
を
行
な
う
事
や
、
指
定
管
理
者

の
管
理
状
況
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
れ
ま
で
と
た
い

し
て
変
わ
る
わ
け
で
は
な
い
。

　

今
回
、
コ
ン
サ
ル
に
御
指

導
い
た
だ
き
、
改
善
の
第
一
点
に

人
件
費
の
削
減
の
指
摘
を
受
け
、

給
料
カ
ッ
ト
を
行
っ
た
。
今
ま
で

は
、
正
式
な
給
料
規
定
は
な
か
っ

た
よ
う
で
あ
る
。
今
回
新
た
な
規

定
を
設
け
、
上
限
を
28
万
円
と
し

一
律
10
％
カ
ッ
ト
、
パ
ー
ト
に
お
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