
平
成
23
年
３
月
に
策
定
さ
れ
た
第
１
次
計
画

に
引
き
続
き
、
『
第
２
次
和
水
町
男
女
共
同
参

画
計
画
』
を
平
成
29
年
５
月
に
策
定
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
地
域
、
家
庭
、
職
場
、
学
校
な
ど

が
一
体
と
な
り
、
男
女
が
性
別
に
と
ら
わ
れ
ず
、

一
人
ひ
と
り
が
個
性
と
能
力
を
発
揮
し
、
お
互

い
が
社
会
の
構
成
員
と
し
て
、
と
も
に
支
え
あ

い
、
責
任
を
分
か
ち
合
う
男
女
共
同
参
画
社
会

の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

計
画
の
詳
細
は
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ま
た
は

次
の
施
設
に
設
置
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
覧

く
だ
さ
い
。

設
置
場
所
　
本
庁
総
務
課
、
総
合
支
所
住
民
課
、

中
央
公
民
館
、
三
加
和
公
民
館
の
４
カ
所

問
い
合
わ
せ
先

　
本
庁
　
総
務
課
　
総
務
係
　

☎
０
９
６
８
・
８
６
・
５
７
２
０

昨
年
は
地
震
や
気
象
災
害
な
ど
に
よ
り
ミ
ツ

バ
チ
が
不
足
し
た
た
め
、
地
域
内
で
調
整
す
る

必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
平
成
29
年
産
イ
チ
ゴ
に

お
い
て
も
、
今
後
の
天
候
に
よ
っ
て
ミ
ツ
バ
チ

の
増
殖
が
大
き
く
左
右
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
、

今
の
と
こ
ろ
、
全
栽
培
農
家
に
十
分
供
給
で
き

な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
早
い
時
期
か
ら
、
毎
年
供
給
し

て
も
ら
っ
て
い
る
養
蜂
家
と
十
分
打
ち
合
わ
せ

た
う
え
、
平
成
29
年
産
の
交
配
用
ミ
ツ
バ
チ
を

早
め
に
確
保
し
、
イ
チ
ゴ
の
安
定
生
産
に
努
め

て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

　
総
合
支
所
　
農
林
振
興
課
　
農
業
振
興
係
　

☎
０
９
６
８
・
３
４
・
３
１
１
１

（
内
線
７
２
１
）

　
玉
名
地
域
振
興
局
　
農
業
普
及
・
振
興
課
　

　
野
菜
産
地
づ
く
り
支
援
班
　

☎
０
９
６
８
・
７
４
・
２
１
９
３

 

新
卒
者
等
就
職
支
援
と
県
内
企
業
の
若
年
労

働
力
確
保
を
目
的
に
、
「job navi 2

0
1

7
　

学
生
等
企
業
説
明
会
＆
面
接
会
」
を
熊
本
労
働

局
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、
熊
本
県
、
熊
本
市
、
熊

本
県
雇
用
環
境
整
備
協
会
な
ど
の
共
同
主
催
に

よ
り
開
催
し
ま
す
。

と
き
　
８
月
23
日
（
水
）
正
午
〜
午
後
４
時
　

受
付
午
前
11
時
30
分
〜

と
こ
ろ
　
グ
ラ
ン
メ
ッ
セ
熊
本
（
上
益
城
郡
益

城
町
福
富
１
０
１
０
）

参
加
企
業
　
熊
本
県
内
に
就
業
場
所
を
有
す
る

企
業
１
０
０
社
程
度
（
予
定
）

　
※
８
月
上
旬
に
熊
本
労
働
局
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
に
掲
載
予
定

参
加
対
象
者
　
大
学
（
院
）
・
短
期
大
学
・
高

等
専
門
学
校
・
専
修
学
校
を
来
春
卒
業
予
定

の
就
職
未
内
定
者
、
お
よ
び
卒
業
後
3
年
以

内
の
人

　
※
事
前
申
込
み
は
不
要
で
す
。
面
接
を
希
望

さ
れ
る
人
は
履
歴
書
を
複
数
枚
ご
持
参
く
だ

さ
い
。

問
い
合
わ
せ
先

　
熊
本
労
働
局
職
業
安
定
部
訓
練
室

☎
０
９
６
・
２
１
１
・
１
７
０
７

熊
本
県
で
は
、
今
年
８
月
〜
来
年
２
月
ま
で
、

建
築
物
の
ア
ス
ベ
ス
ト
使
用
実
態
に
関
す
る
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
す
。
戸
建
住
宅
以
外

の
鉄
骨
造
や
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
な
ど
の
建

築
物
を
所
有
者
の
皆
さ
ん
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
が

届
き
ま
し
た
ら
、
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
す
よ
う

お
願
い
し
ま
す
。
な
お
、
調
査
は
県
が
委
託
し

た
会
社
（
株
式
会
社
パ
ス
コ
）
が
行
い
ま
す
が
、

工
事
な
ど
の
業
者
斡
旋
は
一
切
行
い
ま
せ
ん
。 

問
い
合
わ
せ
先

熊
本
県
建
築
課
　
安
全
推
進
班
　

☎
０
９
６
・
３
３
３
・
２
５
３
５

熊
本
県
で
は
、
「
塾
に
通
う
こ
と
が
難
し

い
」
「
勉
強
の
習
慣
を
身
に
付
け
た
い
」
な
ど

の
悩
み
を
抱
え
る
ひ
と
り
親
家
庭
な
ど
の
子
ど

も
た
ち
に
、
最
寄
り
の
地
域
で
学
習
指
導
を
行

う
「
地
域
の
学
習
教
室
」
を
開
設
し
て
い
ま
す
。

退
職
さ
れ
た
元
教
員
や
大
学
生
な
ど
が
先
生

と
な
り
、
学
校
の
教
科
書
や
宿
題
に
沿
っ
て
学

習
を
行
い
ま
す
。
ま
ず
は
お
気
軽
に
お
問
い
合

わ
せ
く
だ
さ
い
。

対
象
者
　
主
に
ひ
と
り
親
家
庭
な
ど
の
小
・
中

学
生

開
所
日
　
週
１
回
以
上

費
用
　
１
回
あ
た
り
１
０
０
円
を
上
限
（
無
料

の
場
合
も
あ
り
）

ま
た
、
学
習
支
援
員
と
し
て
子
ど
も
た
ち
の

学
習
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
く
だ
さ
る
先
生
と
、
学

習
場
所
を
提
供
し
て
い
た
だ
け
る
人
・
団
体
も

募
集
し
て
い
ま
す
。
詳
細
は
お
問
い
合
わ
せ
く

だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ
先

熊
本
県
母
子
寡
婦
福
祉
連
合
会
（
熊
本
県
委

託
）
　
　
　  

☎
０
９
６
・
３
２
４
・
２
１
３
６

と
き
　
９
月
17
日
（
日
）

と
こ
ろ
　
九
州
看
護
福
祉
大
学

試
験
職
種
お
よ
び
採
用
人
員

○
一
般
事
務
　
３
人
程
度

（
一
般
事
務
は
事
務
局
部
局
に
勤
務
し
、
行

政
事
務
に
従
事
す
る
。
）

○
消
防
　
１
人
程
度

○
救
急
救
命
士
　
２
人
程
度

（
消
防
・
救
急
救
命
士
は
消
防
署
に
勤
務
し
、

火
災
・
救
急
等
の
消
防
業
務
に
従
事
す

る
。
）

受
験
資
格
年
齢
お
よ
び
条
件

（
基
準
日
：
平
成
30
年
４
月
１
日
）

〇
一
般
事
務

　
平
成
３
年
４
月
２
日
〜
平
成
12
年
４
月
１

日
ま
で
に
生
ま
れ
た
人
（
18
歳
〜
26
歳
）

○
消
防

平
成
３
年
４
月
２
日
か
ら
平
成
12
年
４
月

１
日
ま
で
に
生
ま
れ
た
人
（
18
歳
〜
26
歳
）

○
救
急
救
命
士

平
成
元
年
４
月
２
日
以
降
に
生
ま
れ
た
人
で
、

受
験
申
込
日
現
在
、
救
急
救
命
士
の
免
許
を

有
す
る
人
（
救
急
救
命
士
免
許
取
得
見
込
み

の
人
は
受
験
で
き
ま
せ
ん
。
）

受
験
申
込
受
付
期
間

７
月
24
日
（
月
）
〜
８
月
10
日
（
木
）

（
土
日
祝
日
を
除
く
）

受
付
時
間
　
午
前
８
時
30
分
〜
午
後
５
時

申
し
込
み
・
問
い
合
わ
せ
先

一
般
事
務

　
有
明
広
域
行
政
事
務
組
合
事
務
局
　
総
務
課

☎
０
９
６
８
・
５
７
・
５
１
１
１

消
防 

・
救
急
救
命
士

　
有
明
広
域
行
政
事
務
組
合
消
防
本
部 

総
務
課

☎
０
９
６
８
・
７
３
・
５
２
７
２

☆
受
験
申
込
書
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
の
ダ
ウ

ン
ロ
ー
ド
も
可
能
で
す
。

　
家
庭
内
・
近
隣
間
等
の
も
め
ご
と
、
相
続
・

金
銭
問
題
等
で
の
悩
み
ご
と
、
い
じ
め
・
差
別

な
ど
の
人
権
問
題
、
そ
の
他
さ
ま
ざ
ま
な
心
配

事
や
悩
み
事
な
ど
何
で
も
結
構
で
す
。

　
相
談
は
無
料
で
、
秘
密
は
固
く
守
ら
れ
ま
す

の
で
、
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

と
き
　
９
月
１
日
（
金
）
午
前
10
時
〜
午
後
３
時

と
こ
ろ
　
中
央
公
民
館
・
三
加
和
公
民
館

そ
の
他
　
特
設
人
権
相
談
所
以
外
で
も
、
人
権

擁
護
委
員
の
自
宅
お
よ
び
熊
本
地
方
法
務
局

玉
名
支
局
に
お
い
て
、
毎
日
相
談
を
受
け
付

け
て
い
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

　
熊
本
地
方
法
務
局
玉
名
支
局

☎
０
９
６
８
・
７
２
・
２
３
４
７

　
南
関
町
に
あ
る
最
終
処
分
場
「
エ
コ
ア
く
ま

も
と
」
で
は
、
敷
地
内
に
ビ
オ
ト
ー
プ
空
間
を

整
備
し
て
い
て
、
そ
こ
に
は
今
で
は
あ
ま
り
見

か
け
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
「
メ
ダ
カ
」

や
た
く
さ
ん
の
「
ス
ジ
エ
ビ
」
が
住
ん
で
い
ま

す
。
今
回
、
メ
ダ
カ
の
観
察
会
や
エ
ビ
取
り
体

験
イ
ベ
ン
ト
を
行
い
ま
す
の
で
、
興
味
の
あ
る

人
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

と
き
　
８
月
９
日
（
水
）
午
前
10
時
〜
正
午

と
こ
ろ
　
最
終
処
分
場
「
エ
コ
ア
く
ま
も
と
」

　
　
　
（
南
関
町
下
坂
下
４
７
７
１
‐
３
）

対
象
　
親
子
、
子
ど
も

持
っ
て
く
る
も
の
　
帽
子
、
水
筒
、
タ
オ
ル
、

容
器
類
（
エ
ビ
を
持
ち
帰
る
場
合
）

申
し
込
み
・
問
い
合
わ
せ
先

　
最
終
処
分
場
「
エ
コ
ア
く
ま
も
と
」

☎
０
９
６
８
・
５
３
・
８
５
０
０

　
有
明
高
専
で
は
、
今
年
も
夏
休
み
に
「
オ
ー

プ
ン
カ
レ
ッ
ジ
２
０
１
７
」
を
開
催
し
ま
す
。

 

「
も
の
づ
く
り
体
験
教
室
」
で
は
本
校
の
模
擬

授
業
、
実
験
、
も
の
づ
く
り
製
作
教
室
な
ど
を

体
験
で
き
ま
す
。

　
中
学
生
に
は
、
「
進
路
相
談
コ
ー
ナ
ー
」
を

設
け
、
本
校
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
特
徴
を
紹

介
し
、
高
専
に
つ
い
て
疑
問
点
な
ど
何
で
も
相

談
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
今
回
は
「
化
学
へ
の
招
待
―
不
思
議
な
物
質

の
世
界
を
体
験
し
よ
う
―
」
も
同
時
開
催
し
ま

す
の
で
、
ご
家
族
で
ぜ
ひ
有
明
高
専
に
お
越
し

く
だ
さ
い
。

と
き
　
８
月
26
日
（
土
）
・
27
日
（
日
）

　
　
　
午
前
９
時
〜
午
後
４
時

と
こ
ろ
　
有
明
工
業
高
等
専
門
学
校
キ
ャ
ン
パ

ス
（
大
牟
田
市
東
萩
尾
町
１
５
０
）

問
い
合
わ
せ
先

　
有
明
工
業
高
等
専
門
学
校

　
　
　
　
　
☎
０
９
４
４
・
５
３
・
８
６
２
７

農
業
大
学
校
で
は
、
就
農
に
必
要
な
栽
培
技

術
や
経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
基
礎
か
ら
学
べ
る
農

業
研
修
生
を
募
集
し
て
い
ま
す
。
充
実
し
た
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
で
仲
間
と
と
も
に
農
業
を
始
め
て

み
ま
せ
ん
か
。

対
象
者

①
コ
ー
ス
　
本
格
的
な
農
業
経
営
を
目
指
す

人
（
就
農
時
45
歳
未
満
）

②
③
コ
ー
ス
　
農
産
物
販
売
や
農
業
で
生
計

を
立
て
る
こ
と
を
目
指
す
人
（
原
則
63
歳
以

下
）

受
講
料
　
無
料
で
す
が
、
実
費
負
担
が
あ
り
ま
す

出
願
期
間

１
時
募
集
　
９
月
15
日
（
金
）
〜
10
月
27
日

（
金
）
（
①
②
の
コ
ー
ス
）

２
時
募
集
　
１
月
９
日
（
火
）
〜
１
月
31
日

（
水
）
（
１
時
募
集
の
残
枠
と
③
の
コ
ー
ス
）

詳
し
く
は
、
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

　
熊
本
県
立
農
業
大
学
校
研
修
部
　

☎
０
９
６
・
２
４
８
・
６
６
０
０

『
特
設
人
権
相
談
所
』が
開
設
さ
れ
ま
す

『
男
女
が
と
も
に
支
え
あ
い
、
暮
ら
し
や

す
い
ま
ち
づ
く
り
の
実
現
』
を
目
指
し
て

第
２
次
和
水
町
男
女
共
同
参
画
計
画
を
策

定
し
ま
し
た

イ
チ
ゴ
を
栽
培
す
る
農
家
の
皆
さ
ん
へ

平
成
29
年
産
イ
チ
ゴ
栽
培
に
お
け
る
交
配

用
ミ
ツ
バ
チ
の
確
保
を
お
願
い
し
ま
す

平
成
30
年
度
農
業
大
学
校
新
規

就
農
支
援
研
修
生
を
募
集
し
ま
す

有
明
広
域
行
政
事
務
組
合

職
員
採
用
試
験
を
行
い
ま
す

メ
ダ
カ
の
観
察
や
エ
ビ
取
り
体
験
を

し
て
み
ま
せ
ん
か

有
明
工
業
高
等
専
門
学
校
「
オ
ー
プ
ン
カ

レ
ッ
ジ
２
０
１
７
」
を
開
催
し
ま
す

job navi 2
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学
生
等
企
業
説
明

会
＆
面
接
会
を
開
催
し
ま
す

吹
付
け
ア
ス
ベ
ス
ト
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
す

ひ
と
り
親
家
庭
な
ど
の
子
ど
も
た
ち
の

学
習
を
応
援
し
ま
す

③ ② ①

特
別
セ
ミ
ナ
ー

聴
講
コ
ー
ス

コ
ー
ス

４
月
〜
11
月

（
月
１
回
）

４
月
〜
12
月

（
週
３
日
）

４
月
〜
翌
年
３
月

（
週
５
日
）

期

　間

20
人
程
度

40
人

10
人

定

　員
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