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い
て
も
時
給
を
一
律
に
し
た
、
と

い
う
こ
と
で
、
人
間
関
係
が
非
常

に
い
い
方
向
に
御
理
解
を
頂
い
て

い
る
と
報
告
を
受
け
て
い
る
。

又
、
役
員
の
無
報
酬
に
お
い
て

も
、
経
営
責
任
に
関
し
て
は
変
り

な
い
。

　

中
に
は
早
め
の
申
請
を
し

た
い
と
い
う
人
も
あ
る
が
、
申
請

と
同
時
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
、
申
請
書
が
提
出

さ
れ
た
時
点
で
の
確
認
を
行
う
よ

う
に
し
て
い
る
。
要
介
護
認
定
者

数
は
現
在
7
6
6
人
で
、
約
2
割

の
方
が
入
院
等
で
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
て
お
ら
れ
な
い
。
介
護
予
防
事

業
等
に
つ
い
て
は
、
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
を
中
心
に
行
っ
て
い

る
現
状
で
あ
る
。

　

認
定
審
査
の
結
果
は
公
平

に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
、
又
、
現

在
介
護
を
必
要
と
し
て
い
る
方
が

公
的
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
権
利
を

行
使
す
る
こ
と
で
あ
る
旨
詳
し
く

説
明
し
て
い
る
。
非
該
当
者
対
策

と
し
て
は
地
域
支
援
介
護
予
防
事

業
を
実
施
し
て
い
る
。
菊
水
荘
、

和
楽
荘
、
清
風
苑
の
生
き
が
い
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
を
月
に
1
・
2
回
、

町
社
会
福
祉
協
議
会
の
な
か
よ
し

会
、
い
き
い
き
触
れ
合
い
サ
ロ
ン

な
ど
を
月
1
回
、
又
訪
問
介
護
と

し
て
高
齢
者
世
帯
や
独
居
世
帯
に

対
し
て
週
1
回
家
事
援
助
の
ホ
ー

ム
ヘ
ル
パ
ー
を
派
遣
し
て
い
る
。

　

新
予
防
給
付
の
開
始
に
伴

い
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
料
が

定
額
制
に
な
っ
た
こ
と
で
、
事
業

者
が
サ
ー
ビ
ス
提
供
回
数
を
制
限

す
る
場
合
が
あ
り
、
不
満
を
口
に

さ
れ
る
利
用
者
も
ま
ヽ
あ
る
。
利

用
に
つ
い
て
の
相
談
、
苦
情
に
つ

い
て
は
詳
し
く
説
明
を
し
て
、
必

要
な
場
合
は
申
請
手
続
き
を
し
て

も
ら
っ
て
い
る
。

　

ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作
成
は
要

介
護
1
か
ら
5
の
方
に
つ
い
て

は
、
居
宅
支
援
事
業
所
が
行
い
、

要
支
援
1
・
2
の
方
の
介
護
予
防

プ
ラ
ン
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
で
行
う
。
プ
ラ
ン
作
成
に
あ

た
っ
て
は
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
、

介
護
保
険
係
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
、
そ
の
他
関
係
機
関
と
協

力
連
携
し
、
共
に
考
え
て
い
く
体

制
を
徐
々
に
進
め
て
い
る
。

　

地
区
の
公
民
館
を
利
用
し

て
筋
力
ア
ッ
プ
体
操
を
現
在
菊
水

地
区
で
14
ケ
所
、
三
加
和
地
区
で

8
ケ
所
実
施
し
て
い
る
。
今
後
全

地
域
に
育
成
し
て
い
く
予
定
。
今

後
は
社
会
福
祉
協
議
会
の
大
き
な

役
割
と
し
て
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
や
地
域
支
援
事
業
の
実
施
に
向

け
た
協
議
を
重
ね
て
行
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　

予
防
と
い
う
点
で
共
通
認

識
が
持
て
る
よ
う
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
が
中
心
に
な
り
、
各

サ
ー
ビ
ス
業
者
と
の
調
整
・
連
携

を
担
っ
て
行
け
る
よ
う
担
当
者
会

議
等
を
実
施
し
て
い
る
。
又
利
用

者
に
よ
っ
て
困
難
な
ケ
ー
ス
が
発

生
す
る
場
合
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
所

を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
け
る
よ
う
保

健
士
・
社
会
福
祉
士
・
主
任
介
護

支
援
専
門
員
の
専
門
職
を
配
置
し

て
、そ
の
体
制
を
維
持
し
て
い
る
。

　

認
知
症
高
齢
者
を
主
な
対

象
と
し
て
訪
問
や
泊
ま
り
を
組
み

合
わ
せ
て
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、

在
宅
で
の
生
活
継
続
を
支
援
す
る

「
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
」

と
、
夜
間
の
定
期
的
な
巡
回
や
通

報
に
よ
り
訪
問
看
護
を
行
う
「
夜

間
対
応
型
訪
問
介
護
」
が
あ
る
。

平
成
20
年
度
開
設
に
向
け
て
準
備

中
で
あ
る
。

　

従
来
菊
水
地
区
で
実
施
さ

れ
て
い
た
老
人
健
康
相
談
事
業
を

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
担
当

し
、
39
地
区
の
公
民
館
で
健
康
相

談
と
健
康
教
室
を
実
施
し
て
い
る
。

今
後
は
三
加
和
地
区
で
も
高
齢
者

を
対
象
に
健
康
教
室
や
健
康
相
談

を
実
施
し
て
い
く
計
画
で
あ
る
。

答

問答

問答

障
害
者
自
立
支
援
法
に

つ
い
て

問

森 惠子議員

介
護
保
険
制
度（
改
正
）の

現
状
と
課
題
に
つ
い
て

問

問答

問答問答

問答

問答
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利
用
者
負
担
に
つ
い
て
は

障
害
程
度
区
分
に
よ
り
み
な
さ
れ

る
た
め
、
支
障
を
及
ぼ
す
こ
と
も

考
え
ら
れ
る
が
現
在
利
用
さ
れ
て

い
る
入
所
・
通
所
施
設
に
お
い
て

は
、
5
年
間
の
経
過
措
置
が
と
ら

れ
る
こ
と
か
ら
費
用
の
支
障
は
な

い
よ
う
だ
。
現
在
通
所
施
設
利
用

者
4
人
、
入
所
施
設
利
用
者
28

人
、
精
神
障
害
の
人
の
利
用
者
3

人
、
重
度
の
障
害
を
持
つ
人
の
親

の
利
用
者
11
人
で
あ
る
。
ヘ
ル

パ
ー
、
施
設
事
業
者
と
も
5
年
間

の
経
過
措
置
で
対
応
で
き
る
た
め

影
響
は
な
い
よ
う
だ
。

　

7
月
5
日
に
、
和
水
町
担

い
手
育
成
支
援
協
議
会
を
設
立
し

た
。
メ
ン
バ
ー
は
、
J
A
玉
名
、

県
玉
名
地
域
振
興
局
農
振
課
、
農

業
普
及
指
導
課
、
町
農
業
委
員

会
、
町
経
済
課
と
な
っ
て
い
る
。

事
業
取
り
組
み
と
し
て
、
担
い
手

育
成
支
援
事
業
、
補
助
率
は
½  

で
、
事
業
費
1
0
0
万
円
、
認
定

農
業
者
の
認
定
促
進
、
担
い
手
育

成
に
関
わ
る
体
制
整
備
推
進
活
動

の
実
施
等
で
あ
る
。
そ
れ
か
ら
、

地
域
営
農
組
織
緊
急
支
援
事
業
と

し
て
、
補
助
率
1
0
0
パ
ー
セ
ン

ト
で
、
4
地
区
そ
れ
ぞ
れ
20
万

円
、
日
平
、
焼
米
、
上
久
井
原
、

岩
地
区
と
な
っ
て
お
り
、
集
落
営

農
組
織
の
育
成
を
行
う
。
次
に
、

本
年
度
の
実
験
事
業
と
し
て
、

上
・
下
久
井
原
、
長
小
田
、
内
田

の
4
行
政
区
か
ら
な
る
、
菊
水
西

地
域
自
然
保
全
隊
を
設
立
し
、

田
、
畑
併
せ
て
28
・
8
ヘ
ク
タ
ー

ル
の
農
用
地
と
、
用
排
水
路
、
農

道
を
対
象
に
実
施
し
て
い
る
。

　

来
年
度
の
事
業
の
要
望
を

各
区
長
さ
ん
に
伺
っ
て
い
る
が
、

三
加
和
地
区
で
6
ケ
所
、
菊
水
地

区
で
15
ケ
所
、
現
在
要
望
が
出
て

い
る
。
今
後
説
明
会
も
含
め
て
考

え
て
い
き
た
い
。

　

肥
後
元
気
村
は
、
指
定
管

理
者
制
度
に
よ
っ
て
運
営
を
行
っ

て
い
る
が
、
経
営
状
況
を
見
る

と
、
あ
ば
か
ん
家
が
元
気
村
の
経

営
を
圧
迫
し
て
い
る
。
よ
っ
て
、

あ
ば
か
ん
家
を
切
り
離
し
て
福
祉

施
設
と
し
て
、
町
が
運
営
す
る
方

法
も
、
一
つ
の
選
択
肢
で
は
な
い

か
と
考
え
る
。
既
に
、
あ
ば
か
ん

家
の
運
営
検
討
委
員
会
を
設
置

し
、
今
後
、
経
済
課
、
総
務
課
、

健
康
福
祉
課
、
社
会
福
祉
協
議
会

等
と
検
討
す
る
。

　

個
人
か
ら
の
貸
し
付
け
に

お
い
て
は
、
結
局
支
払
い
が
出
来

な
い
為
、
は
っ
き
り
言
っ
て
取
締

役
会
を
持
た
ず
に
金
が
投
入
さ
れ

て
支
払
い
が
な
さ
れ
て
い
る
。
今

度
ま
た
、
取
締
役
に
お
い
て

1
0
0
万
円
づ
つ
の
運
転
資
金
を

投
入
す
る
が
、
金
銭
貸
借
の
書
類

を
作
成
し
、
整
備
し
て
い
く
。

又
、
会
社
の
命
令
系
統
に
つ
い
て

は
、
組
織
上
は
社
長
で
す
が
現
時

点
で
は
、
支
配
人
の
指
示
の
下
で

動
い
て
い
る
。
今
後
、
菊
水
ロ
マ

ン
館
と
同
じ
よ
う
な
体
制
を
取
っ

て
い
き
た
い
。

　

今
後
に
お
い
て
、
責
任
体

制
、
責
任
部
署
を
整
理
し
、
元
気

村
の
運
営
に
一
町
長
と
し
て
で
は

な
く
、
取
締
役
と
し
て
取
り
組
み

た
い
。

答

古閑 修一議員

農
業
問
題
に
つ
い
て

問

答

問答
肥
後
元
気
村
に
つ
い
て

問

答 答問
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